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三维互动电子报批平台建设服务项目

财政重点绩效评价报告

一、项目概况

为转变政府职能，优化建设审批流程，国家先后出台《深

化党和国家机构改革方案》《关于全面开展工程建设项目审

批制度改革的实施意见》（国办发〔2019〕11号）等政策文

件，要求“对工程建设项目审批制度进行全流程、全覆盖改

革。统一审批流程，精简审批环节”“加大转变政府职能和

简政放权力度，全面开展工程建设项目审批制度改革，压缩

审批时间，加强辅导辅助，提高审批效能。”在国家相关政

策指导下，当前任务需要加强规划技术审核体系建设，解决

当前数据标准不统一的技术难题、报建审批不规范、图纸审

查不一致等问题。本项目结合城市规划工作实际，搭建总平

面、建筑单体、竣工验收、方案入库和图纸加密等应用模块，

为自然资源局提供覆盖审批全流程的技术审核工具。

项目总预算 151.8万元，截至 2022年 12月 31日，项目

资金到位 45.54万元，实际支付 45.54万元。

二、评价结论

运用评价组设计的指标体系及评分标准，本项目绩效评

价得分为 80.34分，评价等级为“良”。

三、主要经验做法

项目从开始申报－反馈意见－审批结束，整个流程耗费

了建设单位、设计单位以及自然资源局大量的时间和精力，
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的误差性和不及时性等问题，大大提高行政审批速率、缩短

审批周期、加速项目建设发展、统一各项数据的规范性和可

靠性、最大程度发挥信息化系统建设的效益，既能方便及时

入库保存，同时还能减少纸质档案材料，通过“去纸化”绿

色办公，促进节约环保意识。

四、存在的主要问题

（一）未按合同履约及时对产出成果验收。根据合同中

第十三条，应在 4 月 16 日前完成验收，但实际验收时间为

2020年 8月 22日由淮阳区自然资源局组织验收，8月 24日

出具了相应验收报告，与规定验收日期相差较大。

（二）项目相关制度不健全、执行不到位及合同签订不

合规。一是项目单位未及时更替新的财务管理制度，且业务

制度执行不到位；二是前期不具备项目批复书面文件支撑，

立项程序模糊，立项程序手续不完整；三是超过中标与合同

签订规定的时限，且合同首页未填写完整、末页乙方签订时

间未填写等。

（三）绩效目标设定不合理，指标不够明确。项目单位

未按照要求细化量化项目绩效指标。绩效管理意识淡薄，绩

效指标细化分解不够全面，绩效管理意识有待进一步加强。

五、相关建议

（一）提升合同履约能力。签订合同前，项目负责人需

知悉《政府采购法》《政府购买服务管理办法》等规定，谨

慎核查合同中的各项条款，确保双方签订合同后严格按照职

责履行义务。同时，在项目完成技术开发阶段后应按照合同
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约定对完工项目及时组织验收。

（二）规范立项程序、完善管理制度。一是完善财务管

理制度，根据职责分工做好资金的使用和规划管理工作，对

项目资金进行严格管理，确保资金专款专用，支出合规、合

理。二是严格执行业务管理制度，确保项目的实施开展情况

可行可控，进一步规范项目档案的归集和整理工作，确保做

到及时有迹可循，查无遗漏。三是增强对项目计划的严肃性，

重视项目前期的审批工作，做好项目前期储备，建立项目运

维管护制度，使其发挥项目长期效益。四是建立合同管理或

办法等，明确合同订立的范围和条件，确保合同内容合法合

规、明确具体。

（三）加强绩效管理意识，提升资金使用效率。深化绩

效理念，科学设定绩效目标，项目主管部门和实施单位突出

重点，认真梳理年度工作任务，设置细化的绩效评价指标。

积极开展绩效跟踪监控，及时纠偏，确保绩效目标实现，强

化绩效工作的指导、监督，积极运用评价结果，提高资金使

用效率。


