


- 1 -

周口市淮阳区天运来汽车站东、羲皇大道

与教育路交叉口生态停车场建设项目

财政重点绩效评价报告

一、项目概况

周口市淮阳区天运来汽车站东、羲皇大道与教育路交叉

口生态停车场建设项目建设地址位于周口市淮阳区，项目共

建设 2个生态停车场，天运来汽车站东生态停车场和羲皇大

道与教育路交叉口生态停车场。

周口市淮阳区天运来汽车站东、羲皇大道与教育路交叉

口生态停车场建设项目总投资为 871.42万元，项目资金筹措

方式为地方财政配套及申请使用专项债券资金，其中地方财

政配套 261.4 万元，占总投资的 30%；申请使用专项债券资

金 610.02万元，占总投资的 70%。截至 2022年 12月 31日，

专项债资金共到位 610万元，专项债资金共支出 610万元，

财政配套资金未到位。

二、评价结论

周口市淮阳区天运来汽车站东、羲皇大道与教育路交叉

口生态停车场建设项目绩效评价综合得分 81.50 分，评价等

级为“良”。

三、主要经验做法

（一）落实安全生产责任制，确保安全建设。周口市淮

阳区城市管理局在项目开工前明确了所有参建人员的安全

岗位职责，层层落实安全生产管理目标责任，实现工程安全

生产，在项目施工期间未发生安全事故和施工投诉情况。
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（二）夯实基础设施，推动城市品质提升。利用该项目

集城市景观绿化和机动车车辆停放功能于一体的优势，使公

共交通生态系统的结构和一致性能得到增强，能有效提升项

目所在地的环境质量，很大程度上改善了周边群众的居住环

境，提升城市面貌。

四、存在的主要问题

（一）项目管理不规范。工程建设项目实施审批制的政

府投资项目，从决策、实施到验收投入使用各阶段，项目审

批前置条件多，审批流程时间长，每一审批环节相互制约都

体现了政府投资的严肃性和严谨性，但在实际操作中往往存

在着各种普遍性问题。

（二）项目建成后暂未发挥预期效益，不利于项目的可

持续发展。一是根据项目预期收益与融资平衡方案，存在项

目收入偿债计划不平衡可能性。二是现场走访时发现现场管

护不到位，杂草丛生，树木长势不好，植物现状差，未做好

现场的质量维护。

（三）停车场功能不完善。在实际的施工过程中，未针

对电动车设置专用车位，目前车位不能适应当前新能源汽车

不断增长的趋势。

（四）缺乏绩效管理理念。存在“重分配、轻管理，重

使用、轻效益”思想，缺乏一些完善的约束和监督控制机制，

预算绩效管理的绩效目标编制质量不高，绩效指标设置不精

准，不完善。

五、相关建议
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（一）规范项目管理模式，严格按照规定进行施工建设。

一是建议项目单位加大“项目前期手续”完备性研究，完善

项目建设手续，严格按照规定进行施工建设，尽早为广大群

众提供更加科学化、规范化的服务，满足人民群众的现实需

求。二是建议项目单位健全内部制度建设，完善项目管理制

度体系，在已有的项目管理制度上进一步制定项目进度跟踪

监督制度，并严格执行。三是加快竣工结算和资产移交，加

强在事前、事中的管理，提高竣工结算效率，避免影响后续

资产移交和项目运营。

（二）加强风险管控，发挥项目预期效益。建议项目单

位严格按照项目前期规划，按照前期制定的停车场收费标准

进行运营停车场，对项目运营收入和支出实行财政监管制，

不得擅自挪用、挤占，确保债券到期能够及时还本付息，实

现项目收益与融资自求平衡，充分发挥项目预期收益。

（三）完善停车场功能。项目单位施工前应严格按照设

计图进行施工，完善计划中专门的充电桩停车位，结合当前

电动汽车逐渐增多的趋势，在原有充电桩停车位数量基础上，

增加不同数量的充电桩停车位，满足不同类型车辆出行停车

需求，方便电动汽车居民停车，提高通行率。

（四）强化预算执行和绩效管理。项目单位加强预算绩

效管理意识，加强对绩效指标的填报，重视事中监控和事后

自评，进一步推进和加大项目评价结果的预算公开力度和范

围，产生最大的“绩效”。


